附件2

《深圳市残疾人参加社会保险办法（送审稿）》起草说明
 
根据《深圳市人民政府关于公布有效规范性文件目录（1979-2015年）的通知》（深府规〔2017〕6号）、《深圳市司法局关于开展市政府规范性文件专项清理工作的通知》要求，为保障残疾人参加社会保险的延续性，市残联开展了《深圳市残疾人参加社会保险试行办法》（深府〔2008〕49号）的修订工作，起草《深圳市残疾人参加社会保险办法（送审稿）》。
一、修订的必要性
一是落实《国务院关于印发“十四五”残疾人保障和发展规划的通知》。“完善残疾人社会保障制度，为残疾人提供更加稳定更高水平的民生保障”列为国家“十四五”残疾人保障和发展规划的重点任务，具体要求为落实地方政府为重度残疾人代缴城乡居民基本养老保险费、资助符合条件的残疾人参加城乡居民医疗保险、对残疾人个体工商户和安置残疾人就业单位社会保险进行补贴等政策，帮助残疾人按规定参加基本养老和基本医疗保险，实现应保尽保。
二是适应现行的社会保险政策的需要。自《深圳市残疾人参加社会保险试行办法》从2008年施行以后，省、市陆续出台一系列社会保险政策与指导意见。养老保险方面：2020年市政府转发了《广东省人民政府关于印发〈广东省城乡居民基本养老保险实施办法〉的通知》（粤府〔2019〕105号），重度残疾人和精神智力残疾人选择按每年180元标准缴纳养老保险费用的，由政府全额代缴。另外，2021年《深圳经济特区社会养老保险条例》也通过了修订。基本医疗保险方面：新出台的《深圳市医疗保障办法》（深圳市人民政府令第358号）规定，基本医疗保险的参保情形由原来的一、二、三档变更为职工基本医疗保险和居民基本医疗保险。《深圳市残疾人参加社会保险试行办法》中的保障政策与上述政策要求存在不相符合的地方，亟需尽快修订对标已出台的系列政策要求。
三是适应机构改革后部门职能转变的需要。《深圳市残疾人参加社会保险试行办法》于2008年出台，当时我市社会保险仍由市劳动保障局统筹管理，2019年机构改革后，我市养老保险和医疗保险业务的责任单位分别调整为市人力资源保障局和市医保局。2019年深圳市组建成立市退役军人事务局。按照《民政部 中国残疾人联合会关于残疾军人享受社会残疾人待遇的有关问题通知》（民发〔2013〕51号）文件精神，残疾军人同等享受社会残疾人待遇，社会残疾人福利政策需覆盖残疾军人。
因此，亟需对涉及机构职能的表述统一按照改革后的机构进行调整，规范相关的职能部门职责。
二、修订过程
启动《深圳市残疾人参加社会保险试行办法》修订工作后，我会全面收集整理省、市关于社会保险的有关政策，认真分析研究涉及残疾人社会保险覆盖情况，多次与各业务部门进行内部讨论研究。在修订过程中，我会多次咨询市司法局、市民政局、市人力资源保障局、市医保局等单位意见。深入了解北京、上海、广州等地的残疾人社会保障制度情况。
2022年10月14日完成第一次意见征求工作。
2022年11月完成第二次意见征求工作。
2023年11月完成第三次有关部门的意见征求工作，其中市财政局和各区（新区）无意见；市民政局关于困难残疾人的规范表述，市医保局关于基本医疗保险的规范表述、困难残疾人的规范表述、 残疾等级为一级且法定劳动年龄段内不符合《深圳市促进残疾人就业办法》就业情形的残疾人医疗保险补贴的具体标准；市人社局关于居民基本养老保险代缴标准不注明固定值等建议我会均采纳。
2023年12月完成社会公众和行业协会及残疾人代表的意见征求工作。社会公众关于一级残疾人不分年龄限制，全免缴纳的医疗保险费和养老保险费用，促进法定年龄阶段且没有工作的一级残疾人就业增加一定收入的建议中相关内容已完善及部分问题不适宜在本办法重复规定，我会对意见未进行采纳。行业协会及残疾人代表中关于提高残疾人社会保险费用补贴标准的建议，我会就相关标准的设定向相关代表进行了相应的解读并对未能提高标准情况进行了反馈。
三、修订主要依据
（一）国家出台文件
《国务院关于印发“十四五”残疾人保障和发展规划的通知》（国发〔2021〕10号）要求帮助残疾人按规定参加基本养老和基本医疗保险，实现应保尽保。
（二）广东省出台文件
《广东省人民政府关于印发〈广东省城乡居民基本养老保险实施办法〉的通知》（粤府〔2019〕105号）将重度残疾人和精神智力残疾人纳入困难群体，其居民基本养老保险费用由政府代缴。
（三）深圳市出台文件
1.2021年出台《深圳经济特区社会养老保险条例》（深圳市第七届人民代表大会常务委员会公告第十六号）。
2.2023年新出台《深圳市医疗保障办法》（深圳市人民政府令第358号）。
3.《深圳市人民政府关于转发〈广东省城乡居民基本养老保险实施办法〉的通知（深府规〔2020〕7号）。
4.《深圳市促进残疾人就业办法》（深残规〔2022〕2号）。
四、主要修订内容
（一）关于部门职能和参保对象
一是将现行的责任单位“劳动保障部”修改为“市人力资源保障局、市医保局”，增加了市民政局、市退役军人局等责任单位。二是为实现残疾人社会保险全覆盖，将“持中华人民共和国残疾人证，且年满18岁周岁、未在用人单位就业人员”修改为“持有中华人民共和国残疾人证、中华人民共和国残疾军人证或中华人民共和国伤残人民警察证的深圳市户籍人员”。三是增加“经民政部门认定的特困人员、孤儿、事实无人抚养儿童、最低生活保障对象、最低生活保障边缘和支出型困难家庭成员等特殊困难群体中的残疾人参加社会保险已有规定的，从其规定”条款。
（二）删去重复规定
一是删除有关工伤、失业等已在《深圳经济特区社会养老保险条例》等文件已有规定的相关条款。二是删去关于自谋职业残疾人参加社会保险有关条款，此类人群的社会保险已在《深圳市促进残疾人就业办法》中覆盖。三是删除残疾人退休后参保年限不足延续缴交的有关条款内容，此类人员按《深圳经济特区社会养老保险条例》执行。
（三）关于医疗保险情况
一是按照新出台的《深圳市医疗保障办法》（深圳市人民政府令第358号）中基本医疗保险分为职工基本医疗保险和居民基本医疗保险规定，规范已就业的残疾人按《深圳市促进残疾人就业办法》规定参加职工基本医疗保险，未就业残疾人参加居民基本医疗保险；二是保留残疾等级为一级且法定劳动年龄段内不符合《深圳市促进残疾人就业办法》就业情形的残疾人参加职工医疗保险（原基本医疗保险一档）条款，并按《深圳市医疗保障办法》规定和市医保局的意见确定参保基数和发放补贴的比例为“以本市上上年度全口径城镇单位就业人员月平均工资的60%为缴费基数的6%给予补贴”。
（四）关于养老保险
一是保留残疾等级为一级且法定劳动年龄段内不符合《深圳市促进残疾人就业办法》就业情形的残疾人参加职工养老保险条款，保留了原有的参保缴费基数，并按人社局根据《深圳经济特区社会养老保险条例》要求提出的意见，对补贴的比例进行了明确为“最高以本市上年度在岗职工月平均工资的60%为缴费基数的13%给予补贴”；二是增加“未以任何形式参加职工养老保险的残疾人可按规定参加居民基本养老保险，选择按有关规定代缴标准缴纳养老保险费的，由政府全额代缴；选择高于规定代缴标准缴费的，除由按有关规定代缴外的其他费用由个人自行负担”条款。根据《国务院关于印发“十四五”残疾人保障和发展规划的通知》国家“十四五”残疾人保障和发展规划的重点任务：“完善残疾人社会保障制度，为残疾人提供更加稳定更高水平的民生保障”要求，为完善残疾人居民基本养老保险全覆盖，我会有起草《深圳市残疾人参加社会保险办法（送审稿）》过程中，对16-60岁就业年龄段残疾人群，除了按《深圳市人民政府关于转发〈广东省城乡居民基本养老保险实施办法〉的通知》参加居民基本养老保险已纳入政府全额代缴的重度残疾人和精神智力残疾人外，扩大到了重度残疾人和精神智力残疾人外的残疾人参加居民基本养老保险进行补贴，范围覆盖到所有户籍持证残疾人。此部分人数较少，所需保障经费也较低，但对完善残疾人社会保障有重大意义，将进一步完善残疾人社会保障制度，全面实现我市从政策层面对户籍持证残疾人的社会保险全覆盖。

主要条款修订情况表
	序号
	深圳市残疾人参加社会保险试行办法
	深圳市残疾人参加社会保险办法（修订稿）
	修订原因

	1
	第二条  本办法中所称残疾人是指具有本市户籍，符合国家规定的残疾标准，持《中华人民共和国残疾人证》（以下简称《残疾人证》），且年满18周岁、未在用人单位就业的人员。
	第三条  本办法中所称残疾人是指持有中华人民共和国残疾人证、中华人民共和国残疾军人证、中华人民共和国伤残人民警察证的深圳市户籍人员。
	残疾人参加社会保险的范围从年满18周岁、未在用人单位就业的残疾人扩大到全年龄段户籍持证残疾人、残疾军人和伤残人民警察。

	2
	第六条  在本市领取居民最低生活保障金的残疾人（以下简称低保残疾人），统一由其户籍所在地的区民政部门为其缴纳医疗保险费，办理医疗保险参保手续，费用由市福利彩票公益金支付。
	第五条  经民政部门认定的特困人员、孤儿、事实无人抚养儿童、最低生活保障对象、最低生活保障边缘和支出型困难家庭成员等特殊困难群体中的残疾人参加社会保险已有规定的，从其规定。
	修改后更全面覆盖残疾人中的困难群体。

	3
	第七条  被评定为一级伤残、未就业且未享受本市最低生活保障金的残疾人，由其户籍所在地的区残联为其办理社会保险参保手续，以本市上年度在岗职工月平均工资的60%为基数缴纳养老保险费和医疗保险费。其中应由单位缴纳的部分由其户籍所在地的区残联从区残疾人就业保障金中支付，应由个人缴纳的部分由残疾人本人承担。
	第八条  残疾等级为一级且法定劳动年龄段内不符合《深圳市促进残疾人就业办法》就业情形的残疾人。参加职工基本医疗保险一档的，区残联以本市上上年度全口径城镇单位就业人员月平均工资的60%为缴费基数的6%给予补贴，其他部分由残疾人本人承担。参加职工养老保险的，区残联最高以本市上年度在岗职工月平均工资的60%为缴费基数的13%给予补贴，其他部分由残疾人本人承担。 
	此条款在原办法的基础上进行了保留，并按照基本医疗保险和社会养老保险参保规定不同基数和缴费比例等情况进行了区分，形成了《深圳市残疾人参加社会保险办法（送审稿）》第八条。

	4
	第八条  失业残疾人在领取失业救济金期间，由失业保险基金为其缴纳医疗保险费。
第九条  自谋职业的残疾人上年度个体经营月均纯收入低于本市上年度最低工资标准的，可申请领取社会保险费补贴，社会保险费补贴标准为上年度本市在岗职工月平均工资×60%×社会保险单位缴费比例（含养老保险和医疗保险）×上年度实际缴费月数。
第十条  领取失业救济金期满后，有就业能力和就业愿望的残疾人应到户籍所在地的区残联登记，由区残联根据《深圳市残疾人就业保障金征收实施办法》（深府〔2005〕175号）的有关规定安排就业，未就业期间可到市社保机构以个人缴费形式办理参保手续。在区残联办理登记6个月后仍未能安排就业的残疾人，可申请领取社会保险费补贴，补贴标准为每人每月50元。
	删除。
	失业残疾人、自谋职业的残疾人（灵活就业残疾人）社会保险补贴按《深圳市促进残疾人就业办法》规定执行。

	5
	第十一条  残疾人达到法定退休年龄时，取得深圳户籍超过15年、但参加本市养老保险缴费年限累计不足15年的，可在一次性缴清不足年限的养老保险费后，办理退休手续并享受社会保险待遇。
	删除。
	关于达到法定退休年龄时参加本市养老保险缴费年限累计不足15年的残疾人按《深圳经济特区社会养老保险条例》执行。



